
ปีที่ 32 ฉบับที่ 124 ตุลาคม-ธันวาคม 2552 

  คณะพาณิชยศาสตร์และการบัญช ีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์

 องค์กรเพื่อความร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic 

Cooperation and Development : OECD) ได้ให้ความหมายของการกำกับดูแลกิจการ (Corporate 

Governance) หรือบรรษัทภิบาลว่า หมายถึง “ระบบกำกับและควบคุมกิจการ โดยการแบ่งแยกสิทธิ

และหน้าที่ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นคณะกรรมการ ผู้บริหาร ผู้ถือหุ้น หรือผู้มีส่วน

ได้เสียอื่นๆ ซึ่งกำหนดเป็นหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเพื่อใช้ในการตัดสินใจในกรณีต่างๆ ขึ้นในกิจการ 

โดยยึดวัตถุประสงค์ของกิจการเป็นสำคัญ” ในขณะที่ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้ให้

ความหมายว่า “ระบบที่จัดให้มีโครงสร้างและกระบวนการของความสัมพันธ์ระหว่างคณะกรรมการ 

ฝ่ายจัดการ และผู้ถือหุ้น เพื่อสร้างความสามารถในการแข่งขัน นำไปสู่ความเจริญเติบโตและเพิ่ม

มูลค่าให้กับผู้ถือหุ้นในระยะยาว โดยคำนึงถึงผู้มีส่วนได้เสียอื่น” 

 

 การดำเนินธุรกิจในปัจจุบันต้องอาศัยปัจจัยหลายประการเพื่อให้กิจการสามารถดำเนินงานได้

อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล หนึ่งในหลายปัจจัยที่สำคัญคือ การส่งเสริมให้กิจการมีการกำกับ

ดูแลกิจการที่ดี แนวคิดการทำธุรกิจตามหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดีเปรียบเสมือนจรรยาบรรณของ

คนทำธุรกิจที่ใส่ใจกับหลักคุณธรรม ควบคู่ไปกับความอยู่รอดและการเติบโตอย่างยั่งยืนของกิจการ 

การกำกับดูแลกิจการที่ดีมีความสำคัญต่อกิจการ โดยจะแสดงให้เห็นถึงการมีระบบบริหารจัดการที่มี

ประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ ซึ่งช่วยสร้างความเชื่อมั่นและความมั่นใจต่อผู้ถือหุ้น ผู้ลงทุน ผู้มี

ส่วนได้เสีย และผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย จึงกล่าวได้ว่าการกำกับดูแลกิจการที่ดีเป็นเครื่องมือเพื่อเพิ่มมูลค่า

และส่งเสริมการเติบโตอย่างยั่งยืนของบริษัท 

เปิดมุมมองบรรษัทภิบาลไทย 
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วารสารบริหารธุรกิจ 

Corporate Governance

 นับแต่วิกฤตการณ์ภาวะ

เศรษฐกิจปีพ.ศ.2540ที่เกิดขึ้นใน

ประเทศไทยซึ่งมีผลกระทบต่อเนื่อง

ต่อความเสียหายในตลาดทุนหน่วยงาน

ทั้ งภาครัฐและเอกชนต่างให้ความ

สำคัญต่อการกำกับดูแลกิจการด้วย

มีความหวังว่าการกำกับดูแลกิจการ

ที่ ดี จะทำให้ ผู้ มี ส่ วนได้ เสี ยทุ กฝ่ าย

ขององค์ กร ได้ รั บการปฏิบั ติ อย่ า ง

เป็นธรรมนักลงทุนคาดหวังว่าจะ

ได้รับการปฏิบัติในฐานะผู้ถือหุ้นด้วย

ความโปร่งใสยุติธรรมและได้รับข้อมูล

ประกอบการตัดสินใจลงทุนอย่ าง

ถูกต้องครบถ้วนและทันเวลาดังนั้น

หากบริษัทใดที่มีการกำกับดูแลกิจการ

ที่ดีก็น่าจะเป็นบริษัทที่นักลงทุนให้

ความสนใจลงทุนมากขึ้นกิจการจะหา

พนัธมติรทางธรุกจิไดง้า่ยขึน้เพราะใครๆ

ต่างก็อยากร่วมงานกับกิจการที่ทำธุรกิจ

อย่างโปร่งใสตรงไปตรงมาเมื่อมีความ

พร้อมทั้งเงินทุนและพันธมิตรทางธุรกิจ

กิจการก็จะมีขีดความสามารถสูงขึ้น

ในการแข่งขันกับบริษัทอื่นๆทั้งในระดบั

ประเทศและระดับโลกประเทศไทยได้

เล็งเห็นถึงความจำเป็นเร่งด่วนในการ

ฟื้นฟูตลาดทุนไทยจึงมีนโยบายให้

จัดการประชุมเพื่อจัดทำแผนแม่บท

ในการพัฒนาตลาดทุนขึ้น ซึ่ งการ

ประชุมในครั้งนั้นผู้แทนจากภาคเอกชน

และหน่วยงานของรัฐได้ให้ข้อคิดเห็น

ที่ เป็นประโยชน์หลายประการโดย

มาตรการสำคญัทีท่ีป่ระชมุใหค้วามสนใจ

เป็นพิเศษคือการสร้างบรรษัทภิบาล

ในตลาดทนุทัง้ในดา้นบรษิทัจดทะเบยีน

และสถาบันตัวกลางและรวมไปถึง

องค์กรกำกับดูแลด้วยซึ่งจากผลการ

ประชุมในครั้งนั้นรัฐบาลได้ประกาศ

อย่างเป็นทางการให้ปีพ.ศ.2545

เป็นปี เริ่มต้นแห่งการรณรงค์การมี

บรรษัทภิบาลที่ ดี และเพื่ อ ให้ การ

ส่งเสริมบรรษัทบาลมีพัฒนาการที่

เป็นรูปธรรมอย่างต่อเนื่องเมื่อต้นปี

พ.ศ.2545รัฐบาลจึงได้จัดตั้งคณะ

กรรมการบรรษัทภิบาลแห่งชาติขึ้น

ซึ่งคณะกรรมการฯมีนโยบายให้หน่วย

งานต่างๆส่งเสริมการมีบรรษัทภิบาล

ที่ดีและจัดเรื่องนี้ให้เป็นวาระแห่งชาติ

(Na t iona l Agenda )  โดยมีแนว

นโยบายหลักในการดำเนินการ



 เมื่ อ เดื อนมกราคมพ .ศ .

2543คณะอนุกรรมการเพื่อพัฒนา

ระบบการกำกับดูแลกิจการที่ดีซึ่งได้รับ

ก า ร แ ต่ ง ตั้ ง จ า ก คณ ะ ก ร ร ม ก า ร

ตลาดหลักทรัพย์แห่ งประเทศไทย

ได้กำหนดหลักสำคัญของการกำกับ

ดู แลกิ จการที่ ดี  โดยยึ ดภาวะผู้ นำ

พืน้ฐาน4ประการคอื(1)ความโปรง่ใส

(TransparencyหรือOpenness)

ซึ่งหมายถึงฐานที่สร้างความไว้วางใจ

ระหว่ า งบ ริ ษั ท กั บ ผู้ มี ส่ ว น ได้ เ สี ย

ข อ งบ ริ ษั ท ภ า ย ในก รอบข้ อ จำ กั ด

ข อ ง ภาวะกา รแข่ ง ขั น ขอ งบริ ษั ท

ความโปรง่ใสมสีว่นชว่ยเสรมิประสทิธผิล

ของบริษัทและการทำงานของตลาดทุน

ช่วยให้คณะกรรมการสามารถแก้ไข

ปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพและเปิด

โอกาสให้ผู้ถือหุ้นและผู้ที่เกี่ยวข้องพินิจ

พิเคราะห์บริษัทได้อย่างถี่ถ้วนขึ้น(2)

ความซื่อสัตย์(Integrity)ซึ่งหมายถึง

การทำธุรกิจอย่างตรงไปตรงมาภายใน

กรอบจริยธรรมที่ดีรายงานทางการเงิน

และสารสนเทศอื่นๆที่เผยแพร่โดย

บริษัทต้องแสดงภาพที่ถูกต้องและครบ

ถ้วนเกี่ยวกับฐานะการเงินของบริษัท

ความน่าเชื่อถือได้ของรายงานขึ้นอยู่กับ

ความซื่อสัตย์สุจริตของผู้ที่จัดทำและนำ

เสนอ(3)ความรับผิดชอบต่อผลการ

ปฏิบัติงานตามหน้าที่(Accountability)

ซึ่งมีส่วนสำคัญกับคณะกรรมการและ

ผู้ถือหุ้นคณะกรรมการแสดงความ

รับผิดชอบดังกล่าวโดยมีบทบาทสำคัญ

ในก า ร เ สนอ ร า ย ง านต่ อ ผู้ ถื อ หุ้ น

เกี่ยวกับผลการปฏิบัติงานของบริษัท

ความรับผิดชอบตามหน้าที่ของคณะ

กรรมการต้องอาศัยกฎเกณฑ์และ

ข้อกำหนดที่เหมาะสมและการเปิดเผย

ผลการปฏิบัติงานเป็นปัจจัยสำคัญ

อย่างหนึ่งของความสำเร็จของกิจการ

และ(4)ความสามารถในการแข่งขัน

(Competitiveness)ซึ่งมีเป้าหมายเพื่อ

ช่วยสร้างความเจริญและเพิ่มมูลค่า

แก่ผู้ถือหุ้นการกำกับดูแลจึงควรมี

ความคล่องตัวและสร้างเสริมให้เกิด

ความสามารถในการแข่งขันและไม่

เป็นอุปสรรคต่อการริเริ่มประสิทธิภาพ

และภาวะการเป็นผู้ประกอบการอันจะ

นำไปสู่ความได้เปรียบเชิงการแข่งขัน

ที่ยั่งยืนให้กับบริษัท



 ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศ

ไทยตระหนั ก ถึ ง ค ว ามสำคัญของ

การกำกับดูแลกิจการที่ดีและได้ดำเนิน

การส่ ง เสริ ม ให้บริษั ทจดทะเบี ยน

มีระบบการกำกับดูแลกิจการที่ดีโดย

ได้จัดทำและเผยแพร่รายงานการกำกับ

ดูแลกิจการฉบับปรับปรุงเมื่อเดือน

สิ งหาคมพ.ศ . 2544ซึ่ งนำเสนอ

หลักการที่คาดหวังให้บริษัทจดทะเบียน

ปฏิบัติตาม40ข้ออย่ างไรก็ตาม

ตลาดหลักทรัพย์ได้เลือกหลักการของ

การกำกับดูแลกิจการที่ดี15ข้อเพื่อให้

บริษัทสามารถนำไปปฏิบัติในขั้นเริ่ม

แรกเพื่อเป็นจุดเริ่มต้นให้บริษัทมีการ

นำแนวทางดังกล่าวไปปฏิบัติให้เป็น

รูปธรรม



 เ มื่ อ ต้ น ปี  พ . ศ .  2 5 4 7

ประ เทศไทยได้ เ ข้ า ร่ วม โครงการ

ประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรฐาน

สากลดา้นบรรษทัภบิาลของธนาคารโลก

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้ลงทุนทั้งใน

และต่างประเทศได้ทราบถึงพัฒนาการ
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ใ น เ รื่ อ ง บ ร รษั ท ภิ บ า ล ขอ ง ตล าด

ทุนไทยอย่างถูกต้องโดยสำนักงาน

คณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และ

ตลาดหลั กทรั พย์  ( ก . ล . ต )  เป็ นผู้

ป ร ะสานงานระหว่ า งผู้ แ ทนของ

ธนาค า ร โ ลกกั บหน่ ว ย ง านต่ า ง ๆ

ที่ เ กี่ ยวข้ อง ในตลาดทุนซึ่ ง เกณฑ์

ที่ธนาคารโลกใช้ในการประเมินคือ

หลักการที่กำหนดโดยองค์กรเพื่อความ

ร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา

(Organ i za t i on fo r Economic

CooperationandDevelopment)

หรือ เรี ยกว่ า OECDPr inc ip les

โดยเกณฑ์ในการประเมินประกอบด้วย

6หมวดคือ(1)โครงสร้างพื้นฐานด้าน

บรรษัทภิบาล(2)สิทธิของผู้ถือหุ้น(3)

การปฏิบัติต่อผู้ถือหุ้นอย่างเท่าเทียม(4)

ผู้ ที่ มี ส่ ว น ไ ด้ เ สี ย ข อ ง บ ริ ษั ท  ( 5 )

การเปิดเผยข้อมูลและความโปร่งใส

และ(6)บทบาทและความรับผิดชอบ

ของกรรมการบริษัท

 

 คณะอนกุรรมการสรา้งความรู้

ความเข้าใจและประชาสัมพันธ์การ

ดำเนินการเกี่ ยวกับการกำกับดูแล

กิจการที่ดีในประเทศไทยภายใต้คณะ

กรรมการบรรษัทภิบาลแห่งชาติได้ร่วม

กับสำนักงานก.ล.ต.ตลาดหลักทรัพย์

แห่งประเทศไทยและสมาคมส่งเสริม

สถาบันกรรมการบริษัทไทยรายงานถึง

ผลสำรวจการกำกับดูแลกิจการบริษัท

จดทะเบี ยน เพื่ อกระตุ้ น ให้บริษั ท

จดทะเบียนสนใจพัฒนาระบบการกำกับ

ดูแลกิจการที่ดีในองค์กรเพิ่มขึ้นอย่าง

ต่อเนื่องและจริงจังโดยได้จัดให้มีการ

ประเมินการกำกับดูแลกิจการบริษัท

ที่จัดให้มีการกำกับดูแลกิจการที่ดีก็

จะได้รับสิทธิประโยชน์ต่างๆเพิ่มเติม

ด้วยนอกจากนี้ผู้ลงทุนยังสามารถนำ

ผลจากการประเมินดังกล่าวมาเป็น

ข้อมูลเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจต่อไป

 กลไกบรรษัทภิบาลที่สำคัญ

กลไกหนึ่งคือคณะกรรมการเนื่องจาก

คณะกรรมการเป็นตัวแทนของผู้ถือหุ้น

ดั งนั้ น คณะกรรมการต้องบริหาร

จัดการบริษัทด้วยความระมัดระวังและ

ซื่ อสัตย์สุจริต  (F iduc iaryDuty)

ในฐานะตัวแทนผู้ถือหุ้นหรือเจ้าของเงิน

เพื่อที่จะทำกิจกรรมต่างๆของบริษัท

เพื่อสร้างความสามารถในการทำกำไร

และมูลค่าหุ้นของกิจการอีกทั้งคณะ

กรรมการจะต้องมีหน้าที่ของความ

จงรักภักดีและมีความยุติธรรมซึ่งจะ

ต้องคำนึงถึงผลประโยชน์ของผู้ถือหุ้น

ก่อนผลประโยชน์ส่วนตนนอกจากนี้

คณะกรรมการต้องปฏิบัติหน้าที่การ

ดูแลโดยจะต้องปฏิบัติสิ่งต่างๆอย่าง

ผู้มีความระมัดระวังโดยคิดเสมือนว่า

ตนเป็นเจ้าของกิจการเองสิ่งสุดท้าย

ที่คณะกรรมการจะต้องมีคือหน้าที่

ในการดูแลควบคุมโดยจะต้องสร้าง

ระเบียบทางจริยธรรมและเปิดเผยออก

มาด้วยหน้าที่ทั้งหมดนี้กรรมการความ

จัดให้มีการประชุมเพื่อที่จะทบทวน

การกระทำการดำเนินงานและการ

บริหารขององค์กรและจะต้องสร้าง

ความมั่นใจว่ารายงานทางการเงินและ

การตรวจสอบนั้นได้จัดทำขึ้นอย่างถูก

ต้องคณะกรรมการของบริษัทจึงมี

ความสำคัญมากในการควบคุมและ

ตรวจสอบการปฏิบัติ งานของฝ่ าย

บริหารเพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมาย

ที่วางไว้และรับผิดชอบการปฏิบัติงาน

นั้นต่อผู้ถือหุ้นคณะกรรมการควรทำ

หน้าที่ ได้ทั้งในด้านการวางนโยบาย

และให้ข้อเสนอแนะในการดำเนินงาน

แก่ฝ่ายบริหารรวมทั้งตรวจสอบการ

ทำงานของฝ่ายบริหารในการทำหน้าที่

ดังกล่าว

 

 กรรมการบริษั ท ในฐานะ

“ตัวแทน”เป็นผู้ที่มีบทบาทสำคัญ

อย่างยิ่งในการกำกับดูแลกิจการเพื่อ

สร้างผลประโยชน์สูงสุดให้กับผู้ถือหุ้น

รวมทั้งดูแลผลประโยชน์ของผู้ที่มีส่วน

ได้ส่วนเสียกับกิจการให้เป็นธรรมกับทุก

ฝ่ายสมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการ

บริษัทไทยจึงก่อตั้งขึ้นมาเพื่อสนับสนุน

กรรมการบริษัทในการพัฒนาความรู้

ทักษะตลอดจนเพื่อเพิ่มมุมมองของ

กรรมการบริษัทช่วยให้กรรมการ

สามารถทำหน้าที่ในการนำพาองค์กรไป

สู่ความเจริญอย่างยั่งยืนเป็นการสร้าง

ความมั่นใจให้กับนักลงทุนทั้งในและ

ต่างประเทศในระยะเวลาหลายปี

ที่ผ่านมาความต้องการในการพัฒนา

ให้กรรมการบริษัทมีความรู้ความเข้าใจ

ในเรื่ องหลักการกำกับดูแลกิจการ

และรับทราบบทบาทหน้าที่ของคณะ

กรรมการนั้นมีเพิ่มขึ้นอย่างมากทั้งนี้

เนื่องมาจากผู้ที่มีส่วนได้เสียโดยเฉพาะ

หน่วยงานกำกับดูแลตระหนักถึ ง

ความสำคัญของกรรมการที่มีความรู้

ความสามารถและจรรยาบรรณซึ่ง

เป็นองค์ประกอบที่สำคัญที่สุดของการ

เป็นกรรมการบริษัทนักลงทุนสถาบัน

ทั้งในและต่างประเทศเองได้นำเรื่องนี้

มาเป็นปัจจัยหนึ่งในการพิจารณาลงทุน

ทำให้ผู้ที่มีหน้าที่ที่รับผิดชอบในเรื่อง

การกำกบัดแูลโดยตรงคอืคณะกรรมการ

กระตือรือร้นในการเสริมสร้างความรู้

 

 รายงานการกำกับดูแลกิจการ

บริ ษั ท จดทะ เบี ยน  (Co r po r a t e
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Companies–CGR)เป็นรายงาน

ที่ นำ เสนอผลจากโครงการสำรวจ

การกำกับดูแลกิจการบริษัทจดทะเบียน

ที่สมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการ

บริษัทไทยได้จัดทำขึ้นเป็นประจำทุกปีี

โดยโครงการนี้ได้เริ่มขึ้นเป็นครั้งแรก

ในปีพ.ศ.2544และมีการดำเนินการ

อย่ า งต่ อ เนื่ อ งมา เป็ นประจำทุ กปี
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ยกเว้นในปีพ.ศ.2547เพื่อทำการ

ทบทวนและปรั บปรุ ง หลั ก เ กณฑ์์

และแนวทางในการประเมินให้้มีความ

ชัดเจนและสามารถประเมินการกำกับ

ดูแลกิจการของบริษัทไทยได้อย่าง

เหมาะสมมากยิ่งขึ้นรายงานการกำกับ

ดู แ ล กิ จ ก า ร บ ริ ษั ท จ ด ท ะ เ บี ย นนี้

เ ป็ น ก า ร ร า ย ง า น ผ ล ก า ร สำ ร ว จ

ก า ร กำกั บ ดู แ ลกิ จ ก า ร ขอ งบ ริ ษั ท

จดทะ เบี ยน โดยใช้้ ข้ อมู ลที่ มี ก าร

เปดิเผยตอ่สาธารณะ(เชน่แบบรายงาน

ข้อมูลประจำปีหรือ56-1เว็บไซต์ของ

บริษัทข้อมูลเกี่ยวกับบริษัทที่เผยแพร่

ผ่านกลต.และตลาดหลักทรัพย์ฯ)

อัน เป็นแหล่ งข้ อมู ลที่ ผู้้ ล งทุนและ

ผู้้ถือหุ้นโดยทั่วไปจะสามารถเข้าถึงได้

ทำให้เป็นรายงานที่สะท้อนถึงมุมมองที่

ผู้้ ล งทุ นและบุ คคล โดยทั่ ว ไปจะมี

ต่อมาตรฐานการกำกับดูแลกิจการของ

บริษัทจดทะเบียนดั งนั้นข้อมูลที่

ปรากฏในรายงานการกำกับดูแลกิจการ

บริษัทจดทะเบียนจึงเป็นประโยชน์

ต่อบริษัทจดทะเบียนที่ต้องการปรับปรุง

มาตรฐานการกำกับดูแลกิจการและการ

เปิด เผยข้อมูล ในเรื่ อ งนี้ เพื่ อสร้ าง

ความเชื่อมั่นให้้เกิดขึ้นต่อกิจการของ

ตนเอง

 

 ตลอดระยะเวลาหลายปีีที่ได้

มี การดำเนินโครงการนี้ มา เป็นที่

น่ายินดีว่าบริษัทจดทะเบียนของไทย

โดยภาพรวมได้มีการพัฒนาการกำกับ

ดูแลอย่างต่อเนื่องโดยเป็นที่ยอมรับกัน

ว่ารายงานการกำกับดูแลกิจการบริษัท

จดทะเบียนได้มีส่วนในการกระตุ้นให้

เกิดความสนใจและเสนอแนะแนวทาง

ในการปรับปรุงการกำกับดูแลกิจการ

ของบริษัทจดทะเบียนไทยได้เป็นอย่างดี

จนคณะกรรมการบรรษัทภิบาลแห่ง

ชาติได้กำหนดให้้บรรจุ โครงการนี้

ให้เป็นส่วนหนึ่งของแผนงานในการ

พัฒนาการกำกับดูแลกิจการที่ ดี ใน

ประเทศไทยโดยมีวัตถุประสงค์ของ

โครงการเพื่อทำการสำรวจและติดตาม

พัฒนาการด้านการกำกับดูแลกิจการ

ของบริษัทจดทะเบียนในประเทศไทย

จั ด ทำ ร า ย ง า น  C o r p o r a t e

GovernanceReportofThaiListed

Companies(CGR)เพื่อนำเสนอ

ระดับการกำกับดูแลกิจการของบริษัท

จดทะเบี ยนไทยในภาพรวมและ

ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงให้ดีขึ้น

เพื่อให้บริษัทจดทะเบียนโดยทั่วไปได้

ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาการกำกับ

ดูแลกิจการรวมทั้งนำเสนอข้อมูลเพื่อ

เป็นแนวทางสำหรับองค์กรที่เกี่ยวข้อง

ในการพิจารณากำหนดนโยบายและ

กฎระเบียบด้านการกำกับดูแลกิจการ

และจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผล

สำหรับบริษัทที่ต้องการทราบถึงจุดอ่อน

จุดแข็ งของตนเองเป็นการเฉพาะ

เจาะจงรวมทั้งข้อเสนอแนะเพื่อการ

ปรับปรุงให้้ดีขึ้นและนำผลสำรวจมาใช้

ประโยชน์ในกิจกรรมส่งเสริมการกำกับ

ดูแลกิจการที่ดีอื่นๆได้แก่โครงการ

SETAwardsของตลาดหลักทรัพย์์ฯ

และโครงการBoardoftheYear

ของสมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการ

บริษัทไทย
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