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 ธรรมาภิบาล หรือ Good Corporate Governance (เรียกสั้นๆ ว่า CG) เกี่ยวข้องกับ

ทุกระดับ ตั้งเเต่ตัวบุคคล สังคม กิจการ จนถึงระดับประเทศชาติ ในระดับของกิจการ อาจเรียกว่า  

 “บรรษัทภิบาล” ตลาดหลักทรัพย์เเห่งประเทศไทยเเปล CG อย่างเป็นทางการว่า “การกำกับดูเเล  

กิจการที่ดี” ระดับภาครัฐ อาจใช้คำว่า “ธรรมรัฐ” หรือ “การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี” ไม่ว่าจะนำ 

CG ไปใช้ที่ใดหรือในระดับใด เเนวทางเเละหลักการพื้นฐานของธรรมาภิบาลดูเหมือนจะคล้ายคลึงกัน 

คือ การตั้งอยู่ในความถูกต้องเเละเป็นธรรม สังคมชุมชนก็จะอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข 

 

 หน่วยงานหลายเเห่งทั้งในระดับสากลเเละภายในประเทศได้กำหนดหลักการพื้นฐานของ

ธรรมาภิบาลไว้ เช่น ธนาคารโลก องค์การสหประชาชาติ องค์กรเพื่อความร่วมมือเเละพัฒนาทาง

เศรษฐกิจ (หรือ OECD : Organization for Economic Co-operation and Development 

Centre) ตลาดหลักทรัพย์เเห่งประเทศไทย เป็นต้น 

 

 สำหรับหลักการพื้นฐานของธรรมาภิบาลที่จะกล่าวถึงนี้เป็นหลักการของระเบียบสำนัก

นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองเเละสังคมที่ดี พ.ศ.2542 ตามด้วย

หลักการที่นำเสนอโดยคณะอนุกรรมการเพื่อพัฒนาระบบการกำกับดูแลกิจการที่ดี ซึ่งได้รับการแต่งตั้ง

จากคณะกรรมการตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย                     

 

หลักการพื้นฐานของธรรมาภิบาล 



วารสารบริหารธุรกิจ 

Corporate Governance 
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	 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการ

บ้านเมืองเเละสังคมที่ดี 	พ.ศ.�54�	

อธิบายหลักการเบื้องต้นของการสร้าง

ธรรมาภิบาลไว้	ดังนี้	

	 1. หลักนิติธรรม	(The	Rule	

of	Law)	คือ	การปฏิบัติตามกฎหมาย	

กฎระเบียบต่างๆ	ซึ่งรวมถึงการไม่เลือก

ปฏิบัติ	การไม่ทำตามอำเภอใจ	การไม่

ละเมิดกฎหมาย	เเละการไม่ละเมิดสิทธิ

ของผู้อื่น	

	

	 2. หลักคุณธรรม	(Morality)	

คือ	การยึดมั่น 	ถือมั่ น ในคุณธรรม	

ความดีงาม	ความถูกต้องตามทำนอง

คลองธรรม	รวมถึงมีความซื่อสัตย์	

จริ ง ใจ 	 เ เละยึดมั่ น ในความสุ จริ ต	

คุณธรรมเป็นแนวทางที่ถูกต้องในการ

ดำเนินชีวิตทั้งความประพฤติและจิตใจ	

ซึ่ งแต่ละสังคมกำหนดและยอมรับ

ปฏิบัติกัน	เช่น	ซื่อสัตย์	อดทน	เมตตา	

กรุณา	เสียสละ	เป็นต้น	

	

	 ในระดบักจิการ	หลกัคุณธรรม	

คือ	การทำธุรกิจด้วยความมีจริยธรรม

ทางธุรกิจ	ซึ่งหมายถึง	มาตรฐานทาง

ศีลธรรม	คุณธรรมที่ใช้กับองค์กรทาง

ธุรกิจ	ปัญหาจริยธรรมธุรกิจที่เกิดขึ้น

กับกิจการ	เช่น	การปกปิดข้อเท็จจริง

หรือตกเเต่งตัวเลขทางบัญชี	เพื่อหวัง

ประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่ง	การฟอก

เงิน	การหลบเลี่ยงหนีภาษี	การละเลย

ไม่ดูแลด้านความปลอดภัยในสถานที่

ทำงาน	การเลือกปฏิบัติหรือมีสอง

มาตรฐานในการบริหารงานบุคคล	

	

	 3 .  ห ลั ก ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส 	

(Accountability)	คือ	ความถูกต้อง	

ชัดเจน	ปฏิบัติตามหลักการที่ควรจะ

เป็น	รวมถึงการสร้างความไว้วางใจซึ่ง

กันเเละกัน	มีกระบวนการตรวจสอบ

ความถูกต้องได้	รวมทั้งการให้เเละรับ

ข้อมูลที่เป็นจริง	ตรงไปตรงมา	ทันเวลา	

	

	 ในระดับกิจการ	อาจเเปล

ความหมายของ	“Accountability”	

ว่าเป็น	“ความรับผิดชอบที่อธิบายได้”	

ซึ่งเป็นภาระบทบาทของผู้บริหารในแง่

ข้อผูกพันหรือความเต็มใจที่จะยอมรับ

ความรับผิดชอบ	รวมทั้งความสามารถ

ในการรายงานชี้แจงให้ เหตุผลเพื่อ

อธิบายการกระทำของตนเองและ

สามารถตอบคำถามของทุกฝ่ ายที่

เกี่ยวข้องได้ ในทุกที่ทุกโอกาส	เพื่อ

แจกแจงอธิบายการกระทำทั้งหมดที่ตน

รับผิดชอบ	

	

	 4 .  ห ลั ก ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม 	

(Participation)	คือ	การให้โอกาส

บุคคลที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมใน

การตัดสินใจในเรื่องต่างๆ	ที่สำคัญ	

รวมทั้งการเปิดรับฟังความคิดเห็น	เพื่อ

รับคำเเนะนำมาร่วมวางเเผนเเละ

ปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์		

	

	 ในระดับสังคม	ซึ่งประกอบ	

ด้วยบุคคลหลากหลายเเละมีความ

คิดเห็นที่เเตกต่าง	หลักการมีส่วนร่วม

จะช่วยประสานความคิดเห็นหรือความ

ต้องการที่เเตกต่าง	เพื่ออยู่บนพื้นฐาน

โ ด ยคำนึ ง ถึ ง ป ร ะ โ ย ชน์ ส่ ว น ร วม	

ในระดับกิจการ	บริษัทจะกำหนดให้มี

คณะกรรมการ	ซึ่งประกอบด้วยบุคคลที่

มีประสบการณ์หลากหลายช่วยบริหาร

งานขององค์กรให้บรรลุวัตถุประสงค์	

	

	 5 .  หลักความรับผิดชอบ 	

(Responsibility)	คือ	ความรับผิดชอบ

ในงานของตน	ความรับผิดชอบต่อ

การกระทำของตนเอง	รวมถึงการ

ตระหนักเเละสำนึกในสิทธิเเละหน้าที่	

	

	 6. หลักความคุ้มค่า	(Cost	–	

Effectiveness	or	Economy)	คือ	

การบริหารจัดการให้เกิดประโยชน์

สูงสุด	

	

		 ในระดับบุคคล	ความคุ้มค่า	

เที ยบ เคี ย ง ได้ กั บ 	ความประหยั ด	

ไม่ฟุ่มเฟือย	เเละใช้ทรัพยากรทีมีอยู่

อย่างจำกัดให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า		

	

	 	 ในระดับกิจการ	คือ	การ	

บริหารจัดการเพื่อให้ เกิดประโยชน์

สูงสุดหรือเกิดมูลค่ามากที่สุด	เช่น	

การใช้พลังงานอย่างคุ้มค่า	เเละรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติให้ยั่งยืน	

	

	 สำหรั บระดั บของกิ จการ	

คณะอนุกรรมการเพื่อพัฒนาระบบ

การกำกับดูแลกิจการที่ดี	ซึ่งได้รับการ

แ ต่ ง ตั้ ง จ า ก ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร

ตลาดหลักทรัพย์แห่ งประเทศไทย	

ได้กำหนดหลักสำคัญของการกำกับดูแล

กิจการที่ดีเมื่อเดือนมกราคม	พ.ศ.�543	

โดยยึดถือภาวะผู้นำพื้นฐาน	4	ประการ	

ดังนี้	

	 (1) ความโปร่งใส	(Trans	-

parency	หรือ	Openness)		

	 ความโปร่งใส	คือ	ฐานที่สร้าง

ความไว้วางใจระหว่างบริษัทกับผู้มีส่วน

ได้ส่วนเสียของบริษัท	(เช่น	นักลงทุน	

เจ้าหนี้	คู่ค้า	เป็นต้น)	ภายในกรอบข้อ

จำกัดของภาวะการแข่งขันของบริษัท	

ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส มี ส่ ว น ช่ ว ย เ ส ริ ม

ประสิทธิผลของบริษัทและช่วยให้คณะ

กรรมการของบริษัทสามารถแก้ ไข

ปัญหาอย่างมีประสิทธิผลและเปิด

โอกาสให้ผู้ถือหุ้นและผู้เกี่ยวข้องพินิจ

พิเคราะห์บริษัทได้อย่างถี่ถ้วนขึ้น	

	

	 (2) ความซื่อสัตย	์(Integrity)		

ความซื่อสัตย์	หมายถึง	การทำธุรกิจ
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อย่ า งตรง ไปตรงมาภาย ในกรอบ

จริยธรรมที่ดี	รายงานทางการเงินและ

สารสนเทศอื่นๆ	ที่เผยแพร่โดยบริษัท

ต้องแสดงภาพที่ถูกต้องและครบถ้วน

เกี่ยวกับฐานะการเงิน	เเละผลการ	

ดำเนินงานของบริษัท	ความน่าเชื่อถือ

ได้ของรายงานขึ้นอยู่กับความซื่อสัตย์

สุจริตของผู้ที่จัดทำและนำเสนอ	

	

	 (3) ความรบัผดิชอบตอ่ผลการ 

ปฏบิตังิานตามหนา้ท ี	่(Accountability)		

		 ความรับผิดชอบต่อผลการ

ปฏิบัติงานตามหน้าที่	มีส่วนสำคัญกับ

คณะกรรมการและผู้ ถื อหุ้ น 	คณะ	

กรรมการแสดงความรับผิดชอบดัง

กล่าวโดยมีบทบาทสำคัญในการเสนอ

รายงานต่อผู้ถือหุ้นเกี่ยวกับผลการ

ปฏิบัติงานของบริษัท		

	

	 (4) ความสามารถในการ

แข่งขัน (Competitiveness)		

	 ความสามารถในการแข่งขันมี

เป้าหมายเพื่อช่วยสร้างความเจริญและ

เพิ่มมูลค่าแก่ผู้ถือหุ้น	บรรษัทภิบาลจะ

ช่วยเสริมสร้างให้เกิดความสามารถใน

การแข่งขัน	อันจะนำไปสู่ความได้

เปรียบเชิงการแข่งขันที่ยั่นยืนให้กับ

บริษัท	

	

	 โดยสรุป	หลักธรรมาภิบาล	

ไม่ว่าจะเป็นระดับรัฐหรือระดับกิจการ	

ล้ ว น เ ป็ น ก ล ไ ก ค ว บ คุ ม 	 ติ ด ต า ม	

ตรวจสอบ	เเละสนบัสนนุใหม้กีารปฏบิติั	

ตามสำนึกที่ ดีอย่ างมีประสิทธิภาพ	

ประสิทธิผล	โดยคำนึงถึงผลกระทบที่มี

ต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องด้วย		

	




