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	 การกำกับดูแลกิจการหริอบรรษัทภิบาล (Corporate Governance : CG) เป็นเรื่องสำคัญ
 

ซึ่งได้รับความสนใจอย่างมากจากสาธารณชน หน่วยงานกำกับดูแลและผู้บริหารขององค์กรกล่าวกัน

ว่า การกำกับดูแลกิจการจะทำให้กิจการมีระบบการบริหารและการจัดการที่มีคุณภาพ รวมทั้ง
 

มีการเปิดเผยข้อมูลที่โปร่งใสและมีผลการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐาน เพื่อส่งเสริมประสิทธิภาพ
 

สร้างความสามารถในการแข่งขันและเพิ่มมูลค่าแก่กิจการ ซึ่งจะสร้างความพึงพอใจให้แก่ผู้มี
 

ส่วนได้เสียทุกฝ่าย





	 ในประเทศไทย ผู้คนเริ่มรู้จักกับคำว่า “การกำกับดูแลกิจการ” หรือ “บรรษัทภิบาล”
 

สักสิบกว่าปีมานี้เอง หลังจากวิกฤตเศรษฐกิจในประเทศในช่วงปี พ.ศ. 2540 ก็เริ่มมีการตื่นตัว
 

เรื่องการกำกับดูแลกิจการที่ดีและมีพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่อง 





	 เมื่อต้นปี พ.ศ. 2545 เป็นปีเริ่มต้นแห่งการรณรงค์การมีบรรษัทภิบาลที่ดี รัฐบาลได้จัดตั้ง
 

คณะกรรมการบรรษัทภิบาลแห่งชาติขึ้น เพื่อให้การส่งเสริมบรรษัทบาลมีพัฒนาการที่เป็นรูปธรรม

อย่างต่อเนื่อง และจัดเรื่องนี้ให้เป็นวาระแห่งชาติ และรัฐบาลได้ประกาศอย่างเป็นทางการให้ป
ี 

พ.ศ. 2545 เป็นปีเริ่มต้นแห่งการรณรงค์การกำกับดูแลกิจการที่ดี


การประเมินการกำกับดูแลกิจการ
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	 ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้เผยแพร่รายงานการกำกับดูแลกิจการ ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2544 เพื่อส่งเสริมให้บริษัท

จดทะเบียนมีบรรษัทภิบาลที่ดี โดยเสนอหลักการที่คาดหวังให้บริษัทจดทะเบียนปฏิบัติตามและจัดตั้งศูนย์พัฒนาการกำกับดูแล
	

กจิการบรษิทัจดทะเบยีน (Corporate Governance Center) โดยมุง่หวงัใหบ้รษิทัจดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัย ์ฯ มกีารกำกบัดแูล

กจิการทีด่ ีเพือ่เพิม่คณุคา่ใหก้บักจิการอยา่งยัง่ยนื และเปน็ผลดตีอ่การพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ 





	 เมื่อต้นปี พ.ศ. 2547 ประเทศไทยได้เข้าร่วมโครงการประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลด้านบรรษัทภิบาลของ

ธนาคารโลก โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่ใหผู้ล้งทนุทัง้ในและตา่งประเทศไดท้ราบถงึพฒันาการในเรือ่งบรรษทัภบิาลของตลาดทนุไทยอยา่ง

ถูกต้อง เกณฑ์ที่ธนาคารโลกใช้ในการประเมิน คือ หลักการที่กำหนดโดยองค์กรเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 

(Organization for Economic Cooperation and Development) หรือเรียกว่า OECD Principles เกณฑ์ในการประเมิน

ประกอบดว้ย 6 หมวด คอื โครงสรา้งพืน้ฐานดา้นบรรษทัภบิาล  สทิธขิองผูถ้อืหุน้ การปฏบิตัติอ่ผูถ้อืหุน้อยา่งเทา่เทยีม ผูท้ีม่สีว่นไดเ้สยี

ของบรษิทั การเปดิเผยขอ้มลูและความโปรง่ใส และบทบาทและความรบัผดิชอบของกรรมการบรษิทั





	 ปี พ.ศ. 2549 ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ได้ประกาศหลักการและแนวทางปฏิบัติที่ดีในการกำกับดูแลกิจการต่าง ๆ 

ใหบ้รษิทัทีจ่ดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัยแ์หง่ประเทศไทย ม ี5 หมวด ไดแ้ก ่สทิธขิองผูถ้อืหุน้ การปฏบิตัติอ่ผูถ้อืหุน้อยา่งเทา่เทยีมกนั 

การคำนงึถงึบทบาทของผูม้สีว่นไดเ้สยี การเปดิเผยขอ้มลูและความโปรง่ใส และความรบัผดิชอบของคณะกรรมการ 





	 สิง่ทีก่ลา่วมาขา้งตน้เปน็พฒันาการกำกบัดแูลกจิการมาอยา่งตอ่เนือ่ง  แตม่หีนว่ยงานใดทีม่บีทบาทในการสำรวจหรอืประเมนิ

การกำกบัดแูลกจิการหรอืไม
่




	 สมาคมสง่เสรมิสถาบนักรรมการบรษิทัไทย (Thai Institute of Directors) หรอืทีเ่รยีกกนัสัน้ ๆ วา่ IOD) กอ่ตัง้ขึน้ใน ป ีพ.ศ. 

2542 เพือ่สนบัสนนุกรรมการบรษิทัในการพฒันาความรู ้ทกัษะ ตลอดจนเพือ่เพิม่มมุมองของกรรมการบรษิทั และพฒันาความเปน็มอื

อาชพีของกรรมการ ซึง่จะชว่ยใหก้รรมการสามารถทำหนา้ทีใ่นการนำพาองคก์รไปสูค่วามเจรญิอยา่งยัง่ยนื เปน็การสรา้งความมัน่ใจให้

กับนักลงทุนทั้งในและต่างประเทศ เนื่องจากเล็งเห็นว่ากรรมการบริษัทมีบทบาทสำคัญยิ่งในการกำกับดูแลกิจการ เพื่อสร้าง
	

ผลประโยชนส์งูสดุใหก้บัผูถ้อืหุน้ รวมทัง้ดแูลผลประโยชนข์องผูท้ีม่สีว่นไดส้ว่นเสยีกบักจิการใหเ้ปน็ธรรมกบัทกุฝา่ย





	 กจิกรรมตา่ง ๆ ทีส่มาคมสง่เสรมิสถาบนักรรมการบรษิทัไทยจดัขึน้ ไดม้สีว่นชว่ยยกระดบัมาตรฐานการเปน็กรรมการ รวมทัง้

ก่อให้เกิดแนวปฏิบัติที่ดีสำหรับกรรมการในการปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นกลไกหนึ่งในการเสริมสร้างบรรษัทภิบาล
	

และทำใหเ้ศรษฐกจิไทยเจรญิเตบิโตอยา่งยัง่ยนื





	 กิจกรรมหนึ่งที่สมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทยดำเนินการเป็นประจำทุกปี คือ โครงการสำรวจการกำกับดูแล

กิจการของบริษัทจดทะเบียน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อติดตามและวัดผลการกำกับดูแลกิจการในประเทศไทย เปรียบเทียบกับเกณฑ
์	

ตามมาตรฐานสากล หลักเกณฑ์การสำรวจได้พัฒนาอย่างต่อเนื่องเพื่อให้มีความสอดคล้องกับมาตรฐานการกำกับดูแลกิจการ
	

ทัง้ในระดบัประเทศและในระดบัสากล





	 รายงานการกำกบัดแูลกจิการบรษิทัจดทะเบยีน (Corporate Governance Report of Thai Listed Companies – CGR) 

เป็นรายงานที่นำเสนอผลจากโครงการสำรวจการกำกับดูแลกิจการบริษัทจดทะเบียนที่สมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย
	

จดัทำขึน้เปน็ประจำทกุป ีโครงการนีไ้ดเ้ริม่ขึน้เปน็ครัง้แรกในป ีพ.ศ. 2544 และมกีารดำเนนิการอยา่งตอ่เนือ่งมาเปน็ประจำทกุป ียกเวน้

ในปี พ.ศ. 2547 เพื่อทบทวนและปรับปรุงเกณฑ์ และแนวทางในการประเมินให้มีความชัดเจนและสามารถประเมินการ
	

กำกบัดแูลกจิการของบรษิทัไทยไดอ้ยา่งเหมาะสมมากยิง่ขึน้




  คณะพาณิชยศาสตร์และการบัญช ีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
์

ปีที่ 35 ฉบับที่ 134 เมษายน-มิถุนายน 2555


�

	 เกณฑ์การประเมินที่ใช้อิงกับหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดีขององค์กรเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา หรือ 

OECD และตลาดหลกัทรพัย ์ฯ โดยประกอบดว้ยหลกัเกณฑร์วม 132 ขอ้ แบง่ออกเปน็ 5 หมวดหลกัตามหมวดของหลกัการกำกบัดแูล

กจิการทีด่ขีองตลาดหลกัทรพัยฯ์  โดยใหน้ำ้หนกักบัแตล่ะหมวดดงันี
้


 จำนวนหลกัเกณฑ
์

ทีใ่ชป้ระเมนิ (หนว่ย : ขอ้)
 นำ้หนกั (%)


1. สทิธขิองผูถ้อืหุน้
 24
 20%


2. การปฏบิตัติอ่ผูถ้อืหุน้อยา่งเทา่เทยีมกนั
 16
 15%


3. การคำนงึถงึบทบาทของผูม้สีว่นไดเ้สยี
 10
 15%


4. การเปดิเผยขอ้มลูและความโปรง่ใส
 33
 25%


5. ความรบัผดิชอบของคณะกรรมการ
 49
 25%


รวม
 132
 100%


	 ในป ีพ.ศ. 2554 เกณฑก์ารสำรวจมทีัง้สิน้ 148 ขอ้จากเดมิทีม่จีำนวน 132 ขอ้ในป ีพ.ศ. 2553 โดยปรบัหลกัเกณฑใ์นหวัขอ้

ของการคำนงึถงึบทบาทของผูม้สีว่นไดเ้สยี การเปดิเผยขอ้มลูและความโปรง่ใสแ่ละความรบัผดิชอบของคณะกรรมการ 





	 เกณฑ์ใหม่นี้ มีความครอบคลุมมากขึ้นในประเด็นการดำเนินธุรกิจภายใต้แนวคิดความรับผิดชอบต่อสังคม นโยบายและ
	

แนวปฏบิตัติอ่คูแ่ขง่ การไมล่ะเมดิลขิสทิธิ ์นโยบายเกีย่วกบัความขดัแยง้ทางผลประโยชน ์และมหีลกัเกณฑเ์กีย่วกบัการกำหนดนโยบาย

และแนวปฏิบัติในการต่อต้านการทุจริตคอรัปชั่น เป็นครั้งแรก นอกจากจะเพิ่มจำนวนข้อในหมวดนี้แล้ว ยังมีการปรับนำ้หนัก
	

ความสำคญัของแตล่ะหมวด ดงันี
้


 จำนวนขอ้
 นำ้หนกั



 2553
 2554
 2553
 2554


1. สทิธขิองผูถ้อืหุน้ 
 24
 24
 20%
 20%


2. การปฏบิตัติอ่ผูถ้อืหุน้อยา่งเทา่เทยีมกนั 
 16
 16
 15%
 15%


3. การคำนงึถงึบทบาทของผูม้สีว่นไดเ้สยี 
 10
 18
 15%
 20%


4. การเปดิเผยขอ้มลูและความโปรง่ใส ่
 33
 36
 25%
 20%


5. ความรบัผดิชอบของคณะกรรมการ 
 49
 54
 25%
 25%


รวม
 132
 148
 100%
 100%


	 สมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย. ”รายงานการกำกับดูแลกิจการบริษัทจดทะเบียน” http://www.thai-iod.com 

สำหรบัหลกัเกณฑก์ารใหค้ะแนนของสมาคมสง่เสรมิสถาบนักรรมการบรษิทัไทย แบง่เปน็ 6 ขัน้ ดงันี
้
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คะแนน
 ตราสญัลกัษณ
์ ความหมาย


90 ขึน้ไป
          
 ดเีลศิ


80-89
        
 ดมีาก


70-79
      
 ด
ี

60-69
    
 ดพีอใช
้

50-59
  
 ผา่น


ตำ่กวา่ 50
 -
 ไมม่
ี

	 เมื่อได้คะแนนการประเมินแล้ว สมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทยจะจัดกลุ่มบริษัทตามช่วงคะแนนที่ได้รับและให้

ตราสัญลักษณ์         ตามช่วงคะแนน  โดยประกาศรายชื่อเฉพาะบริษัทที่ได้รับคะแนนในระดับ “ดี” (70-79 คะแนน) ขึ้นไป 

ซึ่งมี 3 กลุ่มคือ “ดี” “ดีมาก” และ “ดีเลิศ” โดยประกาศรายชื่อบริษัทในแต่ละกลุ่มเรียงตามลำดับตัวอักษรชื่อย่อในภาษาอังกฤษ





	 สมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทยได้ประกาศผลการจัดกลุ่มในปี พ.ศ. 2554 (497 บริษัท) เปรียบเทียบ
 

พ.ศ. 2553 (480 บริษัท)


สญัลกัษณ
์ จำนวนบรษิทั


2553
 %
 2554
 %


         
 70
 15%
 47
 9%


       
 179
 37%
 145
 29%


     
 138
 29%
 171
 35%


           และตำ่กวา่


และบรษิทัทีอ่ยูร่ะหวา่งการดำเนนิคด/ี


อยูร่ะหวา่งการชีแ้จงขอ้มลู


กบัหนว่ยงานกำกบัดแูล


93
 19%
 134
 27%


รวม
 480
 100%
 497
 100%


	 ในแวดวงวิชาการ มีงานวิจัยจำนวนไม่น้อยทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศที่สนใจศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง
 

ผลของการจัดอันดับที่ได้รับจากการประเมินการกำกับดูแลกิจการกับผลการดำเนินงานหรือมูลค่าของกิจการ อีกนัยหนึ่ง ต้องการ

พิสูจน์ว่าบริษัทที่จัดให้มีการกำกับดูแลกิจการที่ดีจนได้รับผลการประเมินในช่วงคะแนนที่สูงนั้น จะมีส่วนช่วยส่งเสริมให้บริษัท
 

มีผลการดำเนินงานที่ดีขึ้นหรือมีมูลค่ากิจการเพิ่มขึ้นหรือไม่ คำตอบเป็นอย่างไร ผู้อ่านลองหาคำตอบจากงานวิจัยในเรื่องเหล่านี้ 





	 อย่างไรก็ตาม โดยหลักการแล้ว การประเมินการกำกับดูแลกิจการเป็นการกระตุ้นให้บริษัทจดทะเบียนสนใจพัฒนาระบบ

การกำกับดูแลกิจการที่ดีในองค์กรเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องและจริงจัง นักลงทุนยังสามารถนำผลจากการประเมินมาเป็นข้อมูล

สนับสนุนการตัดสินใจลงทุนต่อไป














