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	 ในปี	พ.ศ.	2558	ประเทศสมาชิกในภูมิภาคอาเซียนจะมีการรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน	(ASEAN	Economic	Community:	AEC)	ตลาดทุนต้องมีการปรับตัว	เพื่อส่งเสริมการ

พฒันาเก่ียวกบัการรวมตวัของตลาดทนุของประเทศตา่ง	ๆ 	ให้เกดิประสทิธภิาพ	เร่ืองหนึง่ทีม่คีวาม

สำาคัญอย่างยิ่งในการที่จะทำาให้การรวมตัวกันของตลาดทุนระหว่างประเทศในประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซยีนประสบความสำาเรจ็ได	้คอืการยกระดบัเกณฑใ์นการกำากบัดแูลกจิการของบรษิทัจดทะเบยีน

ในภูมิภาคอาเซยีนใหท้ดัเทยีมกบัมาตรฐานของสากลประเทศนัน่คือ	บทความนีจ้ะกลา่วถึง	ASEAN	

Corporate	Governance	Scorecard

	 ASEAN	Corporate	Governance	Scorecard	(ACGS)	คือ	คะแนนการกำากับดูแลกิจการ

อาเซียน	ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของโครงการกำากับดูแลกิจการของ	ASEAN	Capital	Markets	Forum	

(ACMF)	หรือที่เรียกว่า	ACMF	Corporate	Governance	Initiatives	โดยเป็นการเปิดเผยระดับ

คุณภาพของการกำากับดูแลกิจการในภูมิภาคอาเซียน	 ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงคุณภาพของการกำากับ

ดูแลกิจการ	และสนับสนุนให้เกิดการกำากับดูแลกิจการในภูมิภาคอาเซียนให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น

มีวัตถุประสงคเ์พ่ือสร้างมาตรฐานการกำากบัดแูลกจิการ	และมาตรฐานปฎบิติังานสำาหรบักจิการใน

ตลาดทุน	โดยแสดงให้เห็นถึงการกำากับดูแลกิจการที่ดีและเป็นส่วนหนึ่งของโครงการรวมตลาดทุน

Corporate Governance
ดร.ศิลปพร		ศรีจั่นเพชร
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประจำาภาควิชาการบัญชี

คณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

sillapaporn@tbs.tu.ac.th

ASEAN Corporate Governance Scorecard: 
หนึ่งในความพร้อมของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

ปีที่	36	ฉบับที่	140	ตุลาคม-ธันวาคม	2556

1คณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์



2 วารสารบริหารธุรกิจ

Corporate Governance

 ASEAN Corporate Governance Scorecard ทำาให้บริษัทเป็นที่น่าสนใจของนักลงทุนทั่วโลกมากขึ้น เกิดการกระตุ้น

ให้บริษัทต่าง ๆ พัฒนาการกำากับดูแลกิจการของตนเองให้ดีทัดเทียมกับบริษัทอื่น ๆ ในภูมิภาคอาเซียน และในอนาคตอาจมีการนำา 

ASEAN Corporate Governance Scorecard มาใช้เป็นปัจจัยในการคัดเลือก ASEAN Stars ซึ่งการได้เข้าเป็น ASEAN Stars 

จะส่งผลให้บริษัทจดทะเบียนเป็นที่รู้จักในภูมิภาคอาเซียนมากขึ้น และจะช่วยเสริมสร้างศักยภาพของตลาดทุนในภูมิภาคให้สามารถ

แข่งขันกับนานาประเทศได้

 ในปี พ.ศ. 2554 จึงมีการสร้างเครื่องมือเพื่อใช้วัดระดับการกำากับดูแลกิจการของบริษัทจดทะเบียนต่าง ๆ ในภูมิภาค

อาเซียน เรียกว่า “ASEAN Corporate Governance Scorecard” โดย ASEAN Capital Markets Forum (ACMF) ได้คัด

เลือกผู้เชี่ยวชาญจากแต่ละประเทศมาร่วมกันพัฒนามาตรวัดและเกณฑ์ในการประเมินการกำากับดูแลกิจการที่ดี ผู้เชี่ยวชาญแต่ละ

ท่านจะถูกคัดเลือกจากประสบการณ์และการเป็นที่ยอมรับในเรื่องของการกำากับดูแลกิจการที่ดีของแต่ละประเทศ และต้องได้รับการ

ยอมรับว่าเป็นบุคคลที่ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียในบริษัทจดทะเบียน อีกทั้งต้องเป็นบุคคลที่ไม่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานที่มีหน้าที่กำากับดูแล

ตลาดหลักทรัพย์ (Securities Regulators)

 การพัฒนา Scorecard ยึดหลักการขององค์กรเพื่อความร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic 

Co-operation and Development Centre: OECD) และหลักการกำากับดูแลกิจการของแต่ละประเทศเป็นหลัก รวมถึงได้รับคำา

แนะนำาจากหน่วยงานต่าง ๆ เช่น ธนาคารโลก International Corporate Governance Network (ICGN), Asian Corporate 

Governance Association (ACGA) และประมวลกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการกำากับดูแลกิจการ โดยการพัฒนามาตรวัดการ

กำากับดูแลกิจการที่ดีจะต้องเป็นไปตามหลักการที่สำาคัญ เช่นมาตรวัดต้องสะท้อนให้เห็นถึงหลักการในระดับสากลและเป็นที่ยอมรับ

ว่าเป็นแนวทางในการกำากับดูแลกิจการที่ดีที่บริษัทจดทะเบียนควรนำาไปใช้ปฏิบัติ และในบางกรณีอาจเป็นเกณฑ์ที่ดีกว่าหรือเหนือ

กว่าระดับมาตรฐานของสากลเกณฑ์ในการประเมินควรช่วยกระตุ้นให้บริษัทจดทะเบียนต่าง ๆ ยอมรับ นำามาใช้ และพยายามทำาให้

ดีกว่ามาตรฐานที่กำาหนด มิใช่เพียงแค่ผ่านเกณฑ์ขั้นตำ่าเท่านั้น มาตรวัดควรครอบคลุม และมีความเกี่ยวข้องกับองค์ประกอบที่สำาคัญ

ต่าง ๆ ของการกำากับดูแลกิจการและควรเป็นเกณฑ์ที่สามารถนำาไปใช้กับบริษัทจดทะเบียนต่าง ๆ ในภูมิภาคอาเซียนได้นอกจากนี้ 

วิธีการประเมินควรมีความเที่ยงตรงและสามารถประเมินการกำากับดูแลกิจการของบริษัทจดทะเบียนต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้อง แม่นยำา

 ปัจจุบันมีสมาชิกจำานวน 6 ประเทศ ที่ได้เริ่มใช้เกณฑ์นี้ในการประเมินระดับบรรษัทภิบาลในปี พ.ศ. 2555 - 2556 ได้แก่ 

สิงคโปร์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ เวียดนาม และประเทศไทย โดยเนื้อหาในการประเมินคะแนนการกำากับดูแลกิจการตาม

กรอบของ ASEAN Corporate Governance Scorecard แบ่งออกเป็น 2 ระดับ เกณฑ์การประเมินในระดับแรกจะอ้างอิงตาม

หลักการขององค์กรเพื่อความร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ หรือ OECD รวมถึงกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบการต่าง ๆ  ของแต่ละ

ประเทศในภูมิภาคอาเซียน ในขณะท่ีเกณฑ์การประเมินในระดับที่สองจะเป็นเกณฑ์ส่วนเพิ่มเพื่อให้เป็นคะแนนพิเศษหรือโบนัส

สำาหรับบริษัทที่ปฏิบัติได้สูงกว่ามาตรฐาน และเกณฑ์ในการลงโทษหรือตัดคะแนนสำาหรับบริษัทที่ปฏิบัติได้ตำ่ากว่าเกณฑ์ที่กำาหนด

 เกณฑ์การให้คะแนนในระดับแรกประกอบไปด้วย 185 รายการ โดยแบ่งออกเป็น 5 ส่วนตามหลักการขององค์กรเพื่อ

ความร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ หรือ OECD และในแต่ละส่วนจะมีการให้นำ้าหนักที่แตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับความสำาคัญของ

เนื้อหานั้น ๆ โดยในการประเมินในส่วนแรกนี้ แต่ละรายการจะมีคะแนน 1 คะแนน และเมื่อได้คะแนนโดยรวมทั้งหมดแล้ว จึงนำา

มาคิดตามนำ้าหนัก ตารางที่ 1 เป็นตารางเปรียบเทียบให้เห็นถึงเกณฑ์การให้คะแนนตามกรอบของ  ASEAN Corporate Govern-

ance Scorecard เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑ์การให้คะแนนที่ใช้ในประเทศไทย
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หลักเกณฑ์ในการพิจารณา (ข้อ)

     น�้าหนักในการให้คะแนน

ASEAN CG Scorecard        เกณฑ์ที่ใช้ระหว่างปี พ.ศ. 2554 - 2556

จ�านวนข้อ (%) จ�านวนข้อ (%)

1. สิทธิของผู้ถือหุ้น 26 10% 24 20%

2. การปฏิบัติต่อผู้ถือหุ้นอย่างเท่าเทียม 17 15% 16 15%

3. การคำานึงถึงบทบาทของผู้มีส่วนได้เสีย 21 10% 18 20%

4. การเปิดเผยข้อมูลและความโปร่งใส 42 25% 36 20%

5. ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ 79 40% 54 25%

รวม 185 100% 148 100%

 จากตารางท่ี 1 จะเห็นว่าตามกรอบของ ASEAN Corporate Governance Scorecard จะเน้นให้นำ้าหนักในหมวดที่ 5 

เรื่องความรับผิดชอบของคณะกรรมการมากที่สุดถึง 40% นั่นเป็นเพราะวัตถุประสงค์แรกเริ่มของการสร้างเกณฑ์นี้ขึ้นมานั้น  ก็เพื่อ

ต้องการให้บริษัทจดทะเบียนในอาเซียนเป็นที่ยอมรับของนานาประเทศ เพื่อจะได้ดึงดูดให้นักลงทุนจากภูมิภาคอ่ืนเข้ามาลงทุนและ

เชื่อมั่นว่าบริษัทจดทะเบียนในอาเซียนน้ันเป็นสินทรัพย์ท่ีน่าลงทุน ดังนั้นในการสร้างกรอบเพื่อให้ประเทศสมาชิกนำามาอ้างอิงจึง

จำาเป็นต้องให้ความสำาคัญกับเรื่องนี้เป็นอันดับแรก

ตารางที่ 1: ตารางเปรียบเทียบระหว่างเกณฑ์การให้คะแนนตามกรอบของ 

ASEAN Corporate Governance Scorecard และเกณฑ์การให้คะแนนที่ใช้ในประเทศไทย

 ในระดับที่สองประกอบไปด้วยคะแนนโบนัส และการตัดคะแนน ซึ่งมีทั้งหมด 34 รายการ ซึ่งแต่ละรายการมีคะแนนที่

แตกต่างกันไป โดยจะมีการให้คะแนนพิเศษเพ่ิมแก่บริษัทที่มีการกำากับดูแลกิจการที่ดีนอกเหนือไปจากที่กำาหนดไว้ในระดับแรก ส่วน

การตัดคะแนนออกแบบมาเพ่ือลดระดับของบริษัทท่ีมีแนวโน้มการกำากับดูแลกิจการที่แย่ และจะนำาคะแนนที่ได้ในระดับที่สองนี้ไป

เพิ่มหรือลดในคะแนนส่วนที่หนึ่งเพื่อให้ได้เป็นคะแนนสุดท้าย (Final Score) สำาหรับบริษัทนั้น ๆ

 ตามรูปที่ 1 จากผลการประเมินการกำากับดูแลกิจการที่ดีของบริษัทจดทะเบียนตามหลักเกณฑ์ ASEAN CG Scorecard 

ประจำาปี พ.ศ. 2555 พบว่า โดยคะแนนเฉลี่ยภาพรวมของบริษัทจดทะเบียนไทยได้คะแนน 67.66% ซึ่งเป็นคะแนนที่สูงที่สุดเมื่อ

เทียบกับประเทศอื่น ๆ ที่เข้าร่วมการประเมินอีก 5 ประเทศ โดยมาเลเซียอยู่ที่ 62.29% สิงคโปร์ 56.08% ฟิลิปปินส์ 48.9% 

อินโดนีเซีย 43.4% และเวียดนาม (ไม่ได้ระบุคะแนนเพราะเป็นประเทศที่ค่อนข้างใหม่ในเรื่องของการประเมิน CG จึงไม่แสดงผล

เฉลี่ยภาพรวม) ด้านท่ีประเทศไทยได้คะแนน “โดดเด่น” มากที่สุดคือ การปฏิบัติต่อผู้ถือหุ้นอย่างเท่าเทียม โดยได้คะแนนเฉล่ียภาพ

รวมถึง 97% แต่ด้านท่ีคะแนนน้อยคือ บทบาทของผู้มีส่วนได้เสีย ได้คะแนน 51% และความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริษัท 

ได้คะแนนเพียง 56% ทั้ง ๆ ที่เกณฑ์ของ ASEAN Corporate Governance Scorecard ให้นำ้าหนักเรื่องนี้มากที่สุด 

 ในการนำา Scorecard มาใช้ บริษัทจดทะเบียนต้องเตรียมความพร้อมในหลาย ๆ เรื่อง เช่น บริษัทต้องมีการเปิดเผย

ข้อมูลเพื่อให้สามารถเข้าถึงได้ เนื่องมาจากการประเมินด้วย Scorecard จะพิจารณาจากข้อมูลที่บริษัทได้เปิดเผยในรายงานประจำา

ปี เว็บไซต์ของบริษัทรวมไปถึงประกาศต่าง ๆ ของบริษัทหนังสือเวียน ข้อบังคับของบริษัทรายงานการประชุมของผู้ถือหุ้นนโยบาย

การกำากับดูแลกิจการมาตรฐานทางจริยธรรมและรายงานความยั่งยืน โดยข้อมูลที่จะนำามาประเมินนั้นจะต้องเป็นข้อมูลที่เปิดเผยต่อ

สาธารณชนเท่านั้น และเป็นข้อมูลที่ง่ายต่อการเข้าถึง เข้าใจได้ง่าย มีความสมบูรณ์ และไม่คลุมเครือ อีกทั้งข้อมูลที่เปิดเผยควรจัด

ทำาเป็นภาษาอังกฤษ
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รูปที่ 1: กราฟแสดง ASEAN Corporate Governance Scorecard ของแต่ละประเทศ

 Scorecard และการประเมินที่จัดทำาขึ้นมีจุดประสงค์เพื่อยกระดับมาตรฐานของบริษัทจดทะเบียนในภูมิภาคอาเซียน เพื่อ

แสดงอันดับของบริษัทต่าง ๆ ในภูมิภาคอาเซียนที่มีการกำากับดูแลกิจการที่ดีเพิ่มความเชื่อมั่น และความน่าลงทุนของบริษัทจด

ทะเบียนโดย Scorecard และกระบวนการในการประเมินจะมีการทบทวนเป็นระยะ ๆ และอาจมีการเปลี่ยนแปลงในอนาคต

 เนื่องด้วยการประเมินการกำากับดูแลกิจการของแต่ละบริษัทขึ้นอยู่กับข้อมูลที่บริษัทได้เปิดเผยต่อสาธารณชน จึงอาจยังมี

ข้อจำากัดในการจัดอันดับบริษัท ดังต่อไปนี้

 ประการแรกคือ กระบวนการประเมินนี้อาศัยข้อมูลที่มีการเปิดเผย ดังนั้น การประเมินจึงทำาได้เฉพาะบริษัทที่มีแนวทาง

และนโยบายในการกำากับดูแลกิจการที่เปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชนเท่านั้น

 ประการที่สอง บริษัทจดทะเบียนที่มีการเปิดเผยข้อมูล อาจไม่ได้มีการปฏิบัติตามหลักการกำากับดูแลกิจการจริง หรืออาจมี

การปฏิบัติเพียงแค่ผิวเผิน ในขณะที่การตัดคะแนนในแต่ละรายการ (Penalty) จะสามารถทำาได้ก็ต่อเมื่อมีหลักฐานที่ปรากฏชัดเจน

เท่านั้น

 ประการต่อมา แม้ว่าในแต่ละรายการที่นำามาใช้ในการประเมินจะเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตนของคณะกรรมการ ผู้บริหาร 

และพนักงานในองค์กร แต่ Scorecard มิได้ถูกออกแบบมาเพื่อประเมินพฤติกรรมในด้านจริยธรรมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับบริษัท

เหล่านั้น

 ประการสุดท้าย แม้ว่าการกำากับดูแลกิจการที่ดีจะส่งผลให้บริษัทฯ มีมูลค่าเพิ่มในระยะยาว แต่ไม่ได้มีการยืนยันหรือพิสูจน์

ว่า คะแนนการกำากับดูแลกิจการและอันดับของบริษัทจดทะเบียนมีความสัมพันธ์กับผลการดำาเนินงานด้านการเงินของบริษัท


